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WPROWADZENIE

Polityka spoteczna panstwa i samorzadu terytorialnego ukierunkowana jest na wspieranie
rodziny w prawidtowym wypetnianiu jej funkcji opiekuiczo-wychowawczej oraz przeciwdziatanie
zjawiskom zagrazajgcym jej prawidtowemu funkcjonowaniu.

Szczegdlne znaczenie majg dziatania profilaktyczne, podejmowane w celu zapobiegania przemocy
domowej oraz wzmacniania kompetencji wychowawczych rodzicéw i opiekundw.

Rodzina stanowi podstawowe Srodowisko zycia i rozwoju dziecka, w ktérym ksztattujg sie jego
podstawy, wartosci oraz wzorce zachowan. Zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, wynikajgce m. in. z
problemdw spotecznych, takich jak uzaleznienia, ubdstwo czy trudnosci wychowawcze, mogg
prowadzi¢ do stosowania niewtasciwych metod wychowawczych, a w konsekwencji do wystepowania
przemocy domowej.

Istotnym elementem przeciwdziatania przemocy domowej sg dziatania profilaktyczne,
ukierunkowane na promowanie prawidtowych metod wychowawczych, zwiekszanie Swiadomosci
spotecznej oraz udzielanie specjalistycznej pomocy rodzinom zagrozonym przemocga. Wczesne
wsparcie pozwala ograniczyc¢ skale zjawiska oraz zapobiegac jego negatywnym skutkom, w
szczegdlnosci w odniesieniu do dzieci.

Niniejszy program zostat opracowany w celu realizacji zadan wtasnych powiatu wynikajgcych z
art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej i obejmuje
dziatania profilaktyczne stuzgce wspieraniu rodzin oraz promowaniu prawidtowych metod

wychowawczych w Srodowiskach zagrozonych przemocg domowsa.
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.  PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU

Podstawe prawng niniejszego Programu stanowi art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 . o
przeciwdziataniu przemocy domowej, zgodnie z ktérym do zadan wtasnych powiatu nalezy
opracowanie i realizacja programow stuzgcych dziataniom profilaktycznym, majgcych na celu
udzielanie specjalistycznej pomocy, w szczegdlnosci w zakresie promowania i wdrazania
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca
domowa.

Szczegdlne znaczenie dla realizacji Programu majg przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r., ktéra zapewnia ochrone praw dziecka oraz zobowigzuje organy wtadzy
publicznej do podejmowania dziatan na rzecz ochrony dziecka przed przemocg, okrucieristwem,
wyzyskiem i demoralizacja.

Istotny aktem prawnym jest rdwniez Konwencja o Prawach Dziecka, ktéra wskazuje koniecznos¢
zapewnienia dziecku warunkéw do prawidtowego rozwoju oraz ochrony przed wszelkimi formami
pomocy. Dokument ten podkresla role rodziny jako naturalnego srodowiska rozwoju dziecka oraz
potrzebe jej wspierania przez instytucje publiczne.

Ponadto dziatania podejmowane w ramach Programu realizowane sg w oparciu o nastepujgce
akty prawne:

1. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

2. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

3. ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle

seksualnym i ochronie matoletnich;

4. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi;

5. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j z dnia 15 listopada 2023 r,;

6. Standardy Ochrony Matoletnich Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biatej z

dnia 14 maja 2024 .
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. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ
1.1 Pojecie przemocy domowej

Rodzina powinna stanowié srodowisko mitosci, wzajemnego szacunku,
bezpieczenstwa oraz gwarantowac kazdemu z jej cztonkdw warunki do harmonijnego
rozwoju psychicznego, fizycznego i spotecznego. W sytuacji, gdy pojawia sie przemoc
domowa, te fundamentalne wartosci zostajg naruszone, a relacje rodzinne ulegaja
powaznym zaburzeniom. Przemoc domowa ingeruje w podstawowe prawa cztowieka oraz
destabilizuje funkcjonowanie rodziny.

Zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,
przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie
osoby stosujgcej przemoc, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng,
naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej. Przemoc
domowa moze dotyczy¢ oséb pozostajgcych w relacjach rodzinnych, bytych partneréw, oséb
pozostajgcych w trwatych relacjach uczuciowych lub fizycznych, oséb wspélnie
zamieszkujgcych lub gospodarujacych, a takze matoletnich bedgcych swiadkami przemocy.

Zjawisko przemocy domowe] wystepuje we wszystkich srodowiskach spotecznych,
niezaleznie od wieku, ptci, poziomu wyksztatcenia czy sytuacji materialnej, a jego skutki
dotykaja nie tylko osoby bezposrednio doznajgce przemocy, ale rowniez cate rodziny i

spotecznosé lokalna.

1.2 Rodzaje przemocy domowej

Przemoc domowa moze przyjmowacé rdznorodne formy, ktére mogg wystepowac
pojedynczo lub tacznie. Kazda z nich stanowi naruszenie praw cztowieka oraz godnosci osoby
doznajgcej przemocy domowej. Rozpoznanie rodzaju stosowanej przemocy ma kluczowe
znaczenie dla wtasciwego zaplanowania dziatan pomocowych, ochronnych i interwencyjnych

co przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1.
Rodzaje przemocy domowej.

Rodzaj przemocy

Charakterystyka

Przemoc fizyczna

Polega na umysinym uzyciu sity fizycznej wobec osoby
doznajgcej przemocy, prowadzacym do bdlu, obrazen ciata
lub zagrozenia zycia (np. bicie, kopanie, duszenie,
popychanie).

Przemoc psychiczna
(emocjonalna)

Obejmuje dziatania naruszajgce godnos¢ i poczucie wiasnej
wartosci, takie jak grozby, ponizanie, kontrolowanie,
izolowanie od otoczenia, zastraszanie czy manipulowanie
emocjonalne.

Przemoc seksualna

Dotyczy wszelkich zachowan o charakterze seksualnym
podejmowanych bez zgody osoby doznajacej przemocy,

w tym wymuszania kontaktéw seksualnych, molestowania,
innych zachowan naruszajgcych wolnos¢ seksualna.

Przemoc ekonomiczna

Polega na kontrolowaniu zasobdw finansowych,
ograniczaniu dostepu do pieniedzy, uniemozliwianiu
podjecia pracy, zmuszaniu do zaciggania zobowigzan
finansowych lub pozbawianiu srodkéw do zycia.

Przejawia sie w niezaspokajaniu podstawowych potrzeb

Zaniedbanie zyciowych osdb zaleznych, takich jak dzieci, osoby starsze
lub osoby z niepetnosprawnosciami (np. brak opieki,
jedzenia, leczenia, bezpieczenstwa).

Obejmuje uporczywe nekanie, kontrolowanie, grozenie,
Cyberprzemoc osmieszanie lub naruszanie prywatnosci za pomoca

telefonu, Internetu, mediéw spotecznosciowych,
komunikatoréw czy innych narzedzi elektronicznych.

Zrédto: opracowanie wiasne PCPR na podstawie obowigzujgcych przepisow.

Konsekwencje przemocy domowej wykraczajg poza zycie rodzinne, wptywajac

negatywnie na zdrowie oraz funkcjonowanie spoteczne i zawodowe 0s6b jej

doswiadczajacych.

Przemoc domowa stanowi naruszenie podstawowych praw cztowieka i wymaga

podejmowania dziatan przez wtadze publiczne w celu zapewnienia ochrony zycia, zdrowia i

bezpieczenstwa oséb zagrozonych przemoca. Kierunki tych dziatan zostaty okreslone w

Rzgdowym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024—-2030, ktéry stanowi

punkt odniesienia dla planowania lokalnych dziatan profilaktycznych, interwencyjnych i

pomocowych.
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lIl.  CELE | ZALOZENIA PROGRAMU

1. Cel gtéwny programu

Ograniczenie zjawiska przemocy domowej poprzez realizacje dziatan profilaktycznych oraz

wspieranie rodzin w prawidtowym petnieniu funkcji opiekuinczo-wychowawczych.

2. Cele szczegdtowe oraz sposdb ich realizacji

2.1. Podniesienie poziomu wiedzy i swiadomosci spotecznej w zakresie przeciwdziatania przemocy

domowej oraz dostepnych form wsparcia.

Dziatania: opracowanie i rozpowszechnianie materiatdw informacyjnych i edukacyjnych oraz
prowadzenie dziatan skierowanych do mieszkancow powiatu.

Realizatorzy zadania: Starostwo Powiatowe, PCPR, samorzady gminne, poradnia psychologiczno-
pedagogiczna, organizacje pozarzgdowe.

Termin realizacji: 2026-2031.

Wskazniki:

e liczba opracowanych i rozpowszechnionych materiatéw informacyjnych.

Dziatania: prowadzenie dziatan profilaktyczno-edukacyjnych skierowanych do rodzicoéw/opiekunéw
na temat zjawisk wptywajgcych na wychowanie dzieci, w tym na temat przemocy domowej.
Realizatorzy zadania: Starostwo Powiatowe, PCPR, samorzady gminne, poradnia psychologiczno-
pedagogiczna, organizacje pozarzgdowe.

Termin realizacji: 2026-2031.

Wskazniki:

= liczba przeprowadzonych dziatan.

2.2. Zapewnienie wsparcia i pomocy rodzinom przezywajgcym trudnosci, w tym zagrozonym

wystgpieniem przemocy domowej.

Dziatania: prowadzenie poradnictwa specjalistycznego, w tym socjalnego, psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego majgcego na celu wspieranie oséb i rodzin, u ktérych wystgpita
przemoc, zagrozenie przemocg, trudnosci wychowawcze.

Realizatorzy zadania: POIK, samorzady gminne.

Termin realizacji: 2026-2031.
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Wskazniki:

= liczba 0séb objetych pomoca.

Dziatania: zapewnienie wsparcia asystenta rodziny.
Realizatorzy zadania: samorzady gminne.

Termin realizacji: 2026-2031.

Wskazniki:

= liczba 0séb objetych pomoca.

2.3. Propagowanie prawidtowych postaw wychowawczych oraz kompetencji opiekuriczo-

wychowawczych w rodzinach.

Dziatania: prowadzenie szkolen podnoszgcych kompetencje opiekuriczo-wychowawcze
Realizatorzy zadania: Starostwo Powiatowe, PCPR, samorzady gminne
Termin realizacji: 2026-2031.
Wskazniki:
= liczba przeprowadzonych szkolen, warsztatow,

= |iczba uczestnikow.

Dziatania: organizacja spotkan, konferencji o tematyce dotyczgcej propagowania prawidtowych

postaw wychowawczych.

Realizatorzy zadania: PCPR we wspotpracy z samorzgdami gminnymi.
Termin realizacji: 2026-2031.

Wskazniki:

= liczba zorganizowanych spotkan, konferencji.
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IV. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Programu sg mieszkaricy Powiatu Bielskiego, w szczegdlnosci:

rodziny przezywajgce trudnosci opiekuriczo-wychowawcze,
rodziny zagrozone wystgpieniem przemocy domowej,
rodziny, w ktérych wystepuje przemoc domowa,

dzieci i mtodziez wychowujace sie w rodzinach zagrozonych przemocg domowag,

LA

rodzice i opiekunowie, w tym rodziny zastepcze, wymagajacy wsparcia w zakresie petnienia
funkcji opiekunczo-wychowawczych,
6. przedstawiciele instytucji i stuzb dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej

oraz wspierania rodziny.

V. ZRODtA FINANSOWANIA PROGRAMU

Realizacja Programu finansowana bedzie ze srodkéw wtasnych powiatu, zabezpieczonych w
budzecie na poszczegdlne lata jego obowigzywania. Dopuszcza sie réwniez mozliwos$¢é pozyskiwania
Srodkéw zewnetrznych, w szczegdlnosci z funduszy krajowych i europejskich, przeznaczonych na

dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz wspierania rodziny.

VI. MONITORING | SRAWOZDAWCZOSC

Realizacja Programu bedzie monitorowana przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Bielsku-Biate;j.

Monitoring Programu polegac¢ bedzie na gromadzeniu danych dotyczacych realizowanych dziatan
oraz liczby oséb objetych wsparciem. Zebrane dane mogg stanowic¢ podstawe do oceny realizacji
programu.

Sprawozdawczosc z realizacji Programu prowadzona bedzie w cyklu rocznym i obejmowac bedzie
zestawienie danych dotyczacych realizacji poszczegdlnych dziatan, w tym w szczegdlnosci liczby

zrealizowanych form wsparcia oraz liczby uczestnikow.



